Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 036 de 2016
Auto N°002 del veinticuatro (24) de enero de 2020

DESPACHO DE LA CONTRALORA GENERAL DE MEDELLIN

AUTO N° 002 DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO CONSULTA EN EL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 036 DE 2016

Medellin, veinticuatro (24) de enero de 2020

responsable

Providencia Auto N° 928 del 26 de diciembre de 2019, por medio del cual se ordeno el archivo

Consultada del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 036 .de 2016.

aEf';tg:ga MUNICIPIO DE MEDELLIN - SECRETARIA DE MOVILIDAD, Nit. 890.905.211-1
CESAR FROILAN MUNOZ TAMAYO, identificado con cédula de ciudadania
8.404.208, como Profesional Un’iversitario.

Presumtos AGUSTIN MORALES ROLDAN, identificado con cédula de ciudadania

15.504.806, Profesional Universitario,.Unidad Cobro Coactivo Secretaria de
Movilidad.

CAMILO ANDRES PULIDO FALCON, identificado con cédula de ciudadania
1.128.446.362, Profesional Universidad, Secretaria de Movilidad.

Terminacion por pago de praceso de Cobro Coactivo con ocasion de Parqueo y

Hecho Grua relativo al vehiculo-automotor de placa LDJ 644, y levantamiento de

investigado embargo sin contar con'los ‘'soportes de pago correspondientes, devolviéndose
titulos de depdsitos judiciales.

Cuantia CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS
PESOS M.L. ($5.578.092)

Decisién CONFIRMA INTEGRAMENTE LA DECISION CONSULTADA. Se ordena

devolucion del expediente a su lugar de origen.

1. OBJETO A DECIDIR

La Contralora 'General de Medellin, en virtud de las facultades establecidas en las

Leyes 610 de 2000, 1474 de 2011, articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, Ley

1437 de 2011 y los Acuerdos 087 y 088 de 2018 y la Resolucion 102 de 2019 expedida

por la-Contraloria General de Medellin, procede a conocer en Grado de Consulta

respecto a la decisién adoptada por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva, mediante Auto N° 928 del 26 de diciembre de 2019, por medio
del cual se ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal con Radicado 036

“de 2016.
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2. ANTECEDENTES
2.1. FUNDAMENTOS FACTICOS — HECHO INVESTIGADO

La presente investigacion deriva su origen en la solicitud contenida en el oficio con
radicado R201600000726, del 9 de marzo del 2016 (folios 2 al 38, cuaderno 1), allegado a
la Contraloria General de Medellin por la funcionaria MARIA PATRICIA ZUNIGA
CAMPO, en su calidad de Subsecretaria Legal de la Secretaria de Movilidad del
Municipio de Medellin, y en el que se pone en conocimiento la siguiente situacion que
a continuacion se describe:

“La Unidad de Cobro Coactivo de la Secretaria de Movilidad de Medellin, adelanté el proceso por
el no pago de parqueo y grua, en razén de la inmovilizacién del vehiculo con placas LDJ644, el
dia 14 de enero de 2010, por lo que se emitié resolucién fijando el debido cobrar por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS
($3.561.432), y por tal situacién se libr6 mandamiento de pago, el cual fue notificado.

Posteriormente se realizé la correspondiente investigacién: de bienes y se decreté la medida
cautelar de embargo y secuestro de salarios, en.virtud de lo anterior se generaron titulos de
depdsitos judiciales a nombre del ejecutado, los cuales fueron consignados porla empresa TAMPA
CARGO S.A.

En atencién a derechos de peticién presentados por el ejecutado a la Unidad de Cobro Coactivo,
se hizo la devolucién de depdsitos judiciales y la respectiva terminacién por pago y levantamiento
de la medida cautelar del mismo, sin tenerlos soportes de pago para dicha accién, lo que podria
dar lugar a una actuacién administrativa-de caracter fiscal.

El oficio suscrito por la“funcionaria mencionada de la Secretaria de Movilidad, se
acompand de la siguiente informacién incluida en el juicio Ejecutivo-Proceso
Administrativo de cobro, adelantado por dicho Organismo de Transito, en contra del
sefior LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELDO, identificado con la cédula de ciudadania
71.290.035:

“Liquidacién.zonas de estacionamiento regulado. Custodio y arrastre de vehiculos inmovilizados.
Patios; Graa e IVA, del vehiculo RENAULT 6 modelo 1973 con Placas LDJ 644, del dieciocho
(18)'de agosto de dos mil diez (2010) por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y
UN-=MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/L ($3.561.432). (Folio 5 vuelto,
cuaderno 1)

Historial de la matricula y el inventario del vehiculo RENAULT 6 modelo 1973 con Placas LDJ
644. (Folio 6, cuaderno 1)

Resolucién No T 087 del dieciocho (18) de agosto de dos mil diez (2010), fijando el debido
cobrar por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
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TREINTA Y DOS PESOS M/L ($3.561.432), con la constancia de notificacién y ejecutoria. (Folios
7 a 9, cuaderno 1)

Resolucién de mandamiento de pago del ocho (8) de octubre de dos mil diez (2010), con la
constancia de notificacién y ejecutoria. (Folio 9 vuelto, cuaderno 1)

Investigacién de bienes y seguridad social. (Folios 14 a 23, cuaderno 1)

Resolucién 0568 del veintiuno (21) de junio de dos mil doce (2012), que decreta el.embargo y
secuestro de salarios. Medidas cautelares. Embargo y Secuestro de la quinta parte del salario
minimo por el doble de la adeudado SIETE MILLONES CIENTO .VEINTIDOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/L ($7.122.864). (Folios 23 vuelto a 25)

Derecho de peticién del once (11) de marzo de dos mil quince (2015), suscrito por el sefior LENIS
ALBERTO ALZATE AGUDELO, identificado con cédula de ciudadania 71.290.035, en que
solicita levantar el embargo por haber cancelado la totalidad de la-obligacién (Folio 26, cuaderno
1) al cual se le dio respuesta mediante radicado 201500173881 (Folio vuelto cuaderno 1).

Derecho de peticién suscrito por la doctora ADRIANA PATRICIA GONZALEZ GUTIERREZ, del
23 de julio de 2015, como apoderada del sefior LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELO, en que
solicita levantar el embargo por haber cancelada la totalidad de la deuda y devolver los saldos
pendientes en favor de su prohijado. Para el efecto anexa certificacion de descuento de la
empresa por valor de SIETE MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL CIENCUENTA Y SIETE

PESOS M/L (7.611.057). (Folios 27 vuelto a 31, cuaderno 1).

Solicitud de devolucién de TREINTA .Y .TRES TITULOS del Banco Agrario, radicado
201500457380, del siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015), suscrita por el Lider
Programa de la Unidad de Cobro Coactivo de la Secretaria de Movilidad CESAR FROILAN
MUNOZ TAMAYO, por valor. de OCHO MILLONES DOSCIENTOS VENITISEIS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y.NUEVE PESOS ($8.226.699) en favor del sefior LENIS ALBERTO
ALZATE AGUDELO Yy dirigida a LUZ EDILIA CASTANO RENDON, Lider de Programa-Unidad
de Caja. Secretaria de Hacienda. (Folio 32, cuaderno 1)

Resolucién 2015-3411_Terminacién del proceso por pago y levantamiento de medida cautelar,
expedida por el Subsecretario Legal de la Secretaria de Movilidad, el quince (15) de diciembre
de dos mil quince (2015). (Folio 34 vuelto, cuaderno 1)

Informe radicado 201600112049, de marzo cuatro (4) de dos mil dieciséis (2016), del proceso
del sefior LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELDO, dirigido a la doctora MARIA PATRICIA ZUNIGA
CAMPO, Subsecretaria Legal —Secretaria de Movilidad y suscrito por el Lider de Programa de la
Unidad de Cobro Coactivo de la Secretaria de Movilidad CESAR FROILAN TAMAYO, el cual
concluye con las acciones a emprender. En el mismo se establece como periodo para fijar
nuevamente el debido cobrar del proceso las fechas comprendidas entre el catorce (14) de enero
al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil diez (2010), puesto que el sefior ALZA TE AGUDELO
realizé traspaso del vehiculo el 31 de diciembre de 2010”. (Folio 38, cuaderno 1)
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2.2, LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Como presuntos responsables se determiné en el Auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 036-2016, del 01 de octubre de 2018, a los
servidores publicos:

= CESAR FROILAN MUNOZ TAMAYO, identificado con cédula de ciudadania
8.404.208, como Profesional Universitario.

=  AGUSTIN MORALES ROLDAN, identificado con cédula de ciudadania 15.504.806,
Profesional Universitario, Unidad Cobro Coactivo Secretaria de*Movilidad.

= CAMILO ANDRES PULIDO FALCON, identificado con:cédula de ciudadania
1.128.446.362, Profesional Universidad, Secretaria de Movilidad.

2.3. LA ENTIDAD ESTATAL PRESUNTAMENTE AFECTADA

Como entidad afectada se identificé al Municipio de Medellin-Secretaria de Movilidad,
identificado con el NIT 890.905.211-1 '

24. LA DETERMINACION DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL Y LA
DETERMINACION DE SU CUANTIA -

Como presunto dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Medellin-Secretaria de
Movilidad, se sefal6 en el Auto de Apertura 599 de 2018, la suma de CINCO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/L
($5.578.092) (Folios 98, 132'y. 152 vuelto, cuaderno 1)

2.5. COMPANIA GARANTE VINCULADA

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,, con Nit 890.905.211-1, la cual mediante oficio con
radicado E 201900000876 del 22 de febrero 2019, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, le comunicé la Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal 036-2016 y procedié a vincularla como tercero civilmente
responsable (Folios 383, cuaderno 2).

2.6. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

= Mediante Auto 229 del 13 de junio de 2016, se da inicio a la indagacioén preliminar
(Folios 40-41, cuaderno 1).

= Mediante Auto 599 del 01 de octubre de 2018, se dio apertura al proceso de
responsabilidad fiscal en contra de: CESAR FROILAN MUNOZ TAMAYO,
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AGUSTIN MORALES ROLDAN y CAMILO ANDRES PULIDO FALCON, servidores
publicos de la Secretaria de Movilidad del municipio de Medellin. En el mismo Auto
se ordend la incorporacion, practica y recaudo de las pruebas necesarias a fin de
determinar la responsabilidad fiscal respecto de los hechos objeto de averiguacion.
Asimismo, se dej6 establecido que una vez se identificara durante el trascurso del
proceso la compariia aseguradora, se le ordenaria la comunicacion de dicho Auto
para lo de su competencia (Folios 280 a 297, cuaderno 1)

= Comunicacién del Proceso de Responsabilidad Fiscal 036-2016, por oficio con
radicado E201900000876 del 22 de febrero 2019, a la compaiia de seguros AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., con Nit 890.905.211-1 y con.¢el cual se le vincul6
como tercero civilmente responsable en el citado proceso (Folios 383, cuaderno 2).

= Mediante Auto 928 del 26 de diciembre de 2019, se ordendé el archivo del
expediente, se desvincul6 del Proceso de Responsabilidad Fiscal 036-2016 a la
Compaiiia Aseguradora AXA SEGUROS COLPATRIA S.A, identificada con NIT
860.002.184-6 y se ordena la remision del expediente al Despacho de la Sefiora
Contralora para que se surta el Grado de Consulta (Folios 597 a 598, cuaderno 3).

= Mediante constancia secretarial del 27de diciembre de 2019, se hace constar la
recepcién del expediente de Responsabilidad Fiscal con Radicado 036 de 2016,
para el tramite correspondiente (Folio 600, cuaderno 3).

3. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva mediante
Auto N° 928 del 26 de diciembre de 2019, ordend el archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 036 de 2016, por cuanto a su entendimiento no
se present6 dafio fiscal.

La Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal, solicité a la Secretaria de Movilidad
toda la informacion y documentacion necesaria que diera cuenta de la obligacién y el
estado de la misma, relacionada con el proceso de cobro coactivo frente al sefior LENIS
ALBERTO ALZATE AGUDELO.

En atencién a dicha solicitud, la Secretaria de Movilidad arrimé al plenario del juicio
fiscal, los siguientes documentos que dieron cuenta del cumplimiento de la obligacion

de parte del sefior LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELO:
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e Resolucion 2016-13247 del 3 de junio de 2016, a través de la cual se revoco la
Resolucién 2015-3411 del 15 de diciembre de 2015 que habia dado por
terminado un proceso de cobro coactivo, fijado el debido cobrar a favor del
Municipio de Medellin y en contra del sefior LENIS ALBERTO AGUDELO
ALZATE, por concepto de servicios de Parqueo y/o gria e IVA, del vehiculo de
placa LDJ644 (Folios 554 a 555, cuaderno 3).

. Acuerdo de pago 01213 del 03 de junio de 2016, suscrito por el sefior LENIS
ALBERTO ALZATE AGUDELDO, por un valor de cinco millones quinientos setenta
y ocho mil ochocientos seis pesos ($5.578.806), a favor del municipio de Medellin-
Secretaria de Movilidad. En dicho acuerdo, el organismo de transito aceptd el
pago de una cuota inicial por un valor de un millén novecientos setenta y seis mil
setecientos sesenta y dos pesos ($1.976.762), y el saldo restante de la deuda para
ser pagadas en cuotas mensuales hasta ser saldada la totalidad de la obligacion
en las condiciones anotadas en dicho acuerdo (folios 556 y 557).

Se encuentra acreditado ante la primera instancia que el sefior ALZATE AGUDELO,
pago la totalidad de la obligacion dineraria al fisco Municipal, dando lugar con ello a
que la Secretaria de Movilidad profiriera la Resolucién 0147 del 08 de abril de 2019,
en la que dio por terminado el proceso administrativo de cobro coactivo por pago,
por concepto de servicios de Parqueadero y/o grua, del vehiculo de placa LDJ644 y
ordend el archivo del expediente (Folio 560, cuaderno 3).

Bajo estos argumentos y luego de precisar que en el caso analizado se vislumbra la
ausencia dano patrimonial, ‘por cuanto la Secretaria de Movilidad a través del
proceso administrativo'de cobro coactivo adelantado, pudo lograr que el sefior LENIS
ALBERTO ALZATE-AGUDELO, pagara la totalidad de la deuda, a pesar de los
avatares acontecidos en el tramite del proceso administrativo de cobro coactivo para
la recuperacién-de unos recursos que en sus origenes estuvieron bajo la amenaza
de extinguirse. De tal suerte que superados los impases que afronté la Secretaria de
Movilidad para enderezar el proceso de cobro coactivo, logré que dichos recursos
ingresaran-al patrimonio del ente Municipal. Por tal razén, la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, dio aplicacién a lo dispuesto en el
Articulo'47 de la Ley 610 de 2000, procediendo a dictar auto de archivo y asi mismo
ordenando la remisién del expediente en Grado de Consulta de conformidad con lo

estipulado en el Articulo 18 de esa misma codificacion.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

SC455 -1

= [:Net =

St

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co




o Contraloria Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 036 de 2016

¥ General de Medellin Auto N°002 del veinticuatro (24) de enero de 2020
_+ iCon tu participacion, Medellin crece!

4.1. LA COMPETENCIA

La funcién de Control Fiscal, asignada a la Contraloria General de la Republica y a las
Contralorias Territoriales por la Constitucion Politica (Art. 267, 268 y 272), incluye la
competencia de “Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion fiscarl .
Esta norma fue posteriormente desarrollada por la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de
2011, dando contenido y alcance al concepto de responsabilidad fiscal y estableciendo
un procedimiento para su imputacién y establecimiento.

Acorde a las funciones establecidas en la Constitucion Politica, articulos 267, 268, 271
y 272 de la Carta, en la Ley 610 de 2000, y los Acuerdos 087'y-088 de 2018 y la
Resolucion 102 de 2019 expedida por la Contraloria General de Medellin, la Contralora
General de Medellin goza de competencia para revisar la decision de primera instancia
y tomar las decisiones que en derecho corresponda.

4.2. EL GRADO DE CONSULTA

Se establece el grado de consulta en defensa-del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido
la decision, debera enviar el expediente dentro de los ftres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico, 'segln la estructura y manual de funciones de cada
6rgano fiscalizador”.

Respecto al grado de consulta ha expresado la Corte:

“(...) no es un medio de impugnacién sino una institucién procesal en virtud de la cual es superior
jerarquico del juez que ha dictado una providencia , en ejercicio de la competencia funcional de
que est4 dotado, se encuentra habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que
medie peticién-o instancia de parte, la decision adoptada en primera instancia, y de este modo
corregir o enmendar los errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza
juridica y el juzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional superior que conoce
la consulta es automética, porque no requiere para que pueda conocer de la revisién del asunto
de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida.”

4.3. EL PROBLEMA JURIDICO

1 Ley 610 de 2000 articulo 13.
2 Sentencia C— 968 / 2003 — Sentencia C — 153 DE 1995.
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Para dar aplicacion a los fines perseguidos con el grado de consulta, esto es, la defensa
del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales, y partiendo de las explicaciones argiiidas por el operador juridico de
primera instancia en la decision materia de revision, este Despacho establece como
problema juridico el verificar la acreditacion del supuesto sefialado en el Articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, esto es para el caso en particular, que el hecho investigado no es
constitutivo de dafio al patrimonio del municipio de Medellin, para la procedencia del
auto de archivo dictado por el funcionario de primer grado.

Dependera del grado de certeza que se tenga sobre la acreditacién del presupuesto
en mencion, la confirmacién o revocatoria de la decisidén materia de revision.

Para resolver el problema planteado, el Despacho sucintamente abordara en primera
instancia (i) el analisis que versa sobre la'procedencia del auto de archivo en el proceso
de responsabilidad, seguidamente (ii) examinara el alcance de la definicién de dafio
fiscal o patrimonial, y finalmente (iii) se pronunciara sobre el caso concreto, adoptando
la decisién que en derecho corresponda.

44. LA PROCEDENCIA DEL AUTO DE ARCHIVO EN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

En el proceso de responsabilidad fiscal hay lugar a proferir auto de archivo, cuando,
agotado el término sefialado en el Articulo 45 de la Ley 610 de 2000, se encuentre
probado que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
0 no comporta el ejercicio 'de gestion fiscal, el resarcimiento pleno del perjuicio, la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad, o se demuestre que la accién
no podia Iniciarse o-proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién de
la misma.

Sucede lo mismo cuando se consulta el auto de archivo del proceso de
responsabilidad. Se puede revocar imputando responsabilidad y devolviendo el
expediente.al funcionario de conocimiento para que se continle con el tramite procesal,
por encontrarse que las pruebas obrantes si dan lugar a la imputacién; o se puede
revocarordenando que el funcionario de conocimiento practique las pruebas que haya
dejado de practicar, por considerar que las obrantes en el proceso no son suficientes
~ para adoptar la decision. En este caso debera ordenar que se practiquen las necesarias
y sefialara un término prudencial para tal fin, el cual no puede exceder los dos meses
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previstos en el Articulo 45 de la Ley 610 de 2000 para la prorroga. Lo anterior en
aplicacion de los principios de celeridad y eficacia que rigen la gestion publica®.

En este sentido, el doctrinante Ivan Dario Gémez Lee, en su obra “Responsabilidad
fiscal y gerencia de recursos publicos”, se pronunci6 sobre el auto de archivo de la
investigacion o de la indagacion preliminar, y al respecto indico*: z

“Puede suceder que al cierre de la investigacion se considere que no hay méritos.para imputar la
responsabilidad fiscal y se de aplicacion al articulo 47 de la Ley 610 de 2000. Segun esta
disposicién, habré lugar a proferir auto de archivo cuando se compruebe: (i) .que el hecho no
existio; (i) que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial; (i) que el.hecho no comporta
gestion fiscal; (iv) que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio; (V) que opere una causal
excluyente de responsabilidad, o (vi) que se demuestre que la accién:no podia iniciarse por haber
operado la caducidad o la prescripcion. Lo anterior aplicable tanto al procedimiento ordinario como
al verbal.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley 610 de 2000 establece que vencido el término méaximo de
dos afios establecido para la préctica de pruebas en los procedimientos ordinarios, se procedera
al archivo del proceso o a dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal segin el caso. Este
es un evento en el cual, después del término antes.sefialado, debe proceder el funcionario
competente al archivo del proceso en aquellos eventos en que se configure alguno de los
supuestos previstos en el articulo 47 de la Ley 610.”

4.4. EL ALCANCE DE LA DEFINICION DE DANO FISCAL O PATRIMONIAL.

La Ley 610 de 2000, en su Articulo 6° define la nocion de dafio patrimonial o fiscal y
respecto a dicha definicion-el Consejo de Estado por intermedio de su Sala de
Consulta y Servicio Civil,~expediente con radicado 11001-03-06-000-2007-00077-
00(1852), consejero ponente Gustado Aponte Santos, se ha pronunciado, en los
siguientes términos:

“En resumen, dafio patrimonial es toda disminucién de los recursos del estado, que cuando es
causada por la conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, genera responsabilidad
fiscal.

En este orden de ideas, todo dafio patrimonial, en Ultima instancia, siempre afectara el patrimonio
estatal en abstracto. Sin embargo, cuando se detecta un dafio patrimonial en un organismo o
entidad, el ente de control debe investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor
plblico frente a los recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente éstos
los que estuvieron bajo su manejo y administracién. Es decir, que el dafio por el cual responde,
se contrae al patrimonio de una entidad u organismo particular y concreto. Como se verd mas
adelante, la Constitucién de 1991, la ley orgénica de presupuesto y otras, deslindan los

3 Auditoria General de la Republica. Concepto del 2 de julio de 2004. Concepto sobre término probatorio cuando en grado de consulta se

revoca una decisién en procesos de responsabilidad fiscal.
? % 9

4 |vin Dario Gémez Lee, en su obra “Responsabilidad fiscal y gerencia de recursos publicos”. Pdg. 362 a 363.
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presupuestos nacional, departamental, municipal y el de los demés organismos y entidades del
Estado.

Por su parte, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia, SU-620-96, de
unificacién jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, se ocup6 de precisar el concepto de dano patnmonlal
en los siguientes términos:

“Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que
aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la
dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién
fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun beneficio.” (Negrillas del Despacho)

De igual manera el Consejo de Estado, se pronuncié en la sentencia del 16 de febrero 2012,
Radicacién numero; 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL-DE LA REPUBLICA, donde sostuvo:

“Retomando las consideraciones iniciales del anélisis de este cargo, debe indicarse que para que
el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien alegue haber sufrido
un dafio debe demostrar su existencia, y que.no se trate de un dafio meramente hipotético o
eventual, precisamente porque no es cierto y-se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse
de un dario futuro, deben existir los suficientes.elementos de juicio que permitan considerar que
asi el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas maneras
habré de producirse.”

(...).

En términos generales el dafio patrimonial se presenta cuando “la agresién golpea un interés que
hace parte del patrimonio o.un bien patrimonial o afecta al patrimonio, por disminucién del activo
o por incremento del pasivo”. En materia de responsabilidad fiscal, esto no es diferente, ya que
el dafio aparece ‘cuando se produce una lesién, menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida o deterioro‘de los bienes o recursos de una entidad u érgano publico, por una gestién
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quienes tienen a su cargo la gestién fiscal.
(Articulo 6° dela ley 610 de 2000).

4.5, EL ANALISIS DEL CASO CONCRETO.
En el caso que se analiza, y de acuerdo al problema juridico establecido por este

Despacho, como primera medida y de suma relevancia resulta detenerse en analizar
los elementos probatorios que obran en el expediente, y sobre los cuales se apoyo

el operador juridico de la primera instancia.
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Al proceso fue allegado en fisico y en medio magnético copia del expediente
administrativo del procedimiento de cobro coactivo en contra del sefior LENIS
ALBERTO ALZATE AGUDELO, por la deuda de $5.578.806, a favor del Municipio
de Medellin, por concepto de servicios de Parqueo y/o gria e IVA, del vehiculo'de.
placa LDJ644, de propiedad del mentado ejecutado (Folios 525 a 531, cuaderno 3):

En dicho documento, se anexd la Resolucién 0147 del 08 de abril de 2019, enla que
dio por terminado el proceso administrativo de cobro coactivo por pago;por.concepto
de servicios de Parqueadero y/o grua, del vehiculo de placa LDJ644 y ordend el
archivo del expediente (Folio 560, cuaderno 3).

De otro lado, en respuesta de la Secretaria de Movilidad radicado R201800003594
del 3 de diciembre de 2018 (folios 309 a 316 cuaderno 2), respecto del cumplimiento del
acuerdo de pago celebrado con el sefior LENIS ALBERTO'ALZATE AGUDELO, para
esa fecha manifesto:

“6. Certificado de si han ingresado a las arcas del Municipio.las cuotas periédicas de que trata el
acuerdo de pago 01213 del tres (3) de junio de dos mil dieciséis (2016) (folios 97)"

El acuerdo de pago N° 01213 del 03 de junio de dos [SIC] 2016, registrada [SIC] como deudor el
sefior LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELO, identificado con cédula de ciudadania 71.290.035,
el cual reporta en el sistema SAP, en estado de pago la cuota inicial y 28 pagos de acuerdo a las
cuotas establecidas. El acuerdo de Pago fue suscrito por un valor de $5.578.092, actualmente se
puede evidenciar que ha realizado un pago total por el valor de $4.776.762 quedando un saldo
pendiente por pagar $801.330, esto se puede visualizar en el cuadro anexado”.

CUENTA COBCEDULA |[Fscha'doc. |[TEXTO ALBLOR AN
PSS EoD6TO057S [7 1290035 | 27/07/2016| ARG A5 COLORES LDJead 11 976 762 |COP
S>e006770719 [7 1290035 | 12/07/2016|PARQ AP COLORES LDJS44 100.000|COP
555006805554 [71290035 | 01/08/2016|PARGQ AP COLORES D644 4100.000|COF |
520006900871 [7 1290035 05/09/2016|PARQ AP COLO RES LDJ644 4100_000|COE
540006532214 [71290035 | 04/10/2016|PARGQ AP COLORES LDJ6A4 4100.000|COP |
535006929416 [71290035 | 01/11/2016| PARGQ AP COLORES DJeaA 4100.000[COP
P5300070128786 (71290035 | 23/12/2016|PARQ COLORES LDJ6a4 100._000|COP
555007014034 [71290035 | 06/01/2077 | PARQ AP COLORES L DJGaa 100.000|COF
SsonvE7 12152 [T 1290035 | 09/02/2017 |[PARGQ AP COLORES LDJG44 4100.000|COP |
"550079046126 [71290035 | 03/04/2017 |PARQ AP COLO RES LDJ644 100.000|COP
555007229611 [F1290035 | 03/06/2017 |PARG AP COLORES LDJSA4 700000 |COP
550080232555 [71290035 | 31/05/2017 |PARQ AP COLORES LOoJ644 100.000 | COP |
P230007 352219 (712 A0 T/ 20T | PARG AP COLORES LDJ644 4100.000|COF |
"3a5007383931 (12 A 082017 |PARG AP COLORES LDJ644 100.000|COF
240007512766 [712 05/09/2017 |PARG AP COLORES LDJG44 100_000|COP |
P2A0007 580295 [ 71 OAF10/2017 |PARG AP COLORES LDJG44 100.000 [COP |
F330007595702 [71 SA,10,/2017 |PARG AP COLORES LDJG644 700.000|COP |
240007631171 (71 A 11/2017 | PARQ AP COLORES LDJG44 100.000|COP
220090729709 [712 =T 02/ 01/2018 |[PARG AP COLODRES LDJ&44 100.000 |[COF |
Ss50077249585 [71250055 | 02/02/2018| PARG AP COLORES LDJS44 4100.000|COE
550D 7 TAESA0 [71290035 | 06/03/2018 |PAaRG AP COLORES LDJGAA 900.000 | COE
¥550094551480 [71290035 | 05/04/2018|PARQ AP COLO RES LDJ644 100.000|COP |
F5>50007883213 [71290035 | 04/05/2018 [PARQ AB COLORES LDJ644 100.000 |[COPF |
7530007993606 [71290035 | 05/06/2018|PARQ AP COLORES LDJ644 I00_000|COP
SS0007981657 [71290035 | 04/07/20168[PARGQ AP COLORES LDJG44 100.000|COP
555008085072 [F1290035 | 06/08/2018 [PARG AP COLORES LDJ644] 100.000 | COF |
5355008115626 [7 1290035 | 05/09/2018|PARQ AP COLORES LDJGA4 100.000|COP
500082 5212 [71290035 | 08/10/2018|PARQ AP COLORES LDJGA4 700.000|COE
7 = = 100.000|CCP

230008313633 230035 | 02/11/,201 PARG AP COLORES LDJG4
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Finalmente, con el radicado 201900003278 del 28 de noviembre de 2019, la
Subsecretaria Legal adscrita a la Secretaria de Movilidad, informé al operador
juridico de primera instancia (folio 525 cuaderno 3) respecto al acuerdo de pago suscrito,
lo siguiente:

Acuerdo de pago N° 01213 suscrito el 03 de junio del 2016, entre la Secretaria
de Movilidad de Medellin y el sefior LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELO
identificado con cédula de ciudadania 71.290.035 como deudor, por concepto
de arrastre y custodia del vehiculo de placa LDJ644, y por valor total de Cinco
Millones Quinientos Setenta y Ocho Mil Noventa Y Dos Pesos (55 578.092),
se encuentra actualmente a PAZ Y SALVO.

TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO
Resolucién N°0147, Abril 08 dg 2018

DEUDOR: LENIS Ai.BER‘I‘OALZATEAGUOELO
CEDULA: 71.290.035

PLACA: L0644 _ )
CONCEPTO: SERVICIOS DE PARQUEADERO.Y/O GRUA

]

Qua ¢l dia 18 de Enero dé 2010, fue inmovillzado por et Agenta de Transito Placa 603,
* y-transportado én ta Gria OML7SZ o parqmadeto jos Colores ef vehituo de piam
LDas44

Que como prapietario, peseetior o inrmaor s presems sita) sefior(s) LENIS ALBERTO
ALZATE AGUDELQ, ideniificado con ceduta 'da Ciudadania 71.200.035.

_Que pare pagar.is obligacitn que dic origen al Process Adminitrativo de Cobro deia)
sefioda) S ALBERTO ALZATE AGUDELQ, identificads c¢on cedlila de ciudadania
71.280.035, suscriblé Ia Facilided de Page Ne. 01243 de fecha. did 05 de junio de. 20186,

Que revisada la cuenta & dia de hoy, se puede pbservar que ta facllidad de p-gun
encuenta mmaadaenmtotaﬁdad bechoquesesomcmmmdem

rglacionadas
Eatado de cuerits SAP
. FEGHA
CUENTA. CUENTA
COBRO CEDULA | COBRO JEXTO VAL.OR IRMON
225008770718 74280035 | 12/0772018 | PARG AP COUORES LD 100.0081 208
235006790573 | 71290035 | 27/07/2016 | PARC AP COLORES LOJ544 1.576.762 | COF.
(535006805554 | 71200035 | _1/08/2016 | PARD AP COLORES LDJB4S 106.0001COP
. [240008900871 | 71200035 |_$/03/20181 PARQ AP COLORES 1D.644 100.0001COP |
1240008932214 | 71280085 | £/102018 | PARQ.AP COLORES LDJ544 1000001 COP
520416 | 71290038 |_1111/2018 | PARQ AP COLORES 1046kt 106,008 1COP.___
230007012878 | 71260035 23112/2016 | PARC COLORES LDJB44. 100,000 COB
3_2_50070”03‘ 74280038 | 870172017 PARQ AP COLORES 1.0J644 100.000i COP
220076712152 | 71280035 | _B/0212017 | PARQ AP COLORES {0644 .. JE08001 COP
1220070048126 | 74290035 | 310472017 | PARQ AP COLORES LDJB4¢ 100.00G1 COP
1226007229611 | 71200038 |_S/08/2017 | PARG AP GOLORES L0J644 100,000/ COP
220080232555 | 712900351 31/052017 | PARD AP COLORES LOJ644 100000 COP._
200007262319 | 71200035 | 4R7/72017 | PARQ AP COLORES 10,644 11 coP
2550073&931 79290035 | 11082017 PARQAPMESWW 10C.000 1 COP.
1240007512788 171280035 |_ 50272017 | PARQ AP COLORES LDJ544 100:000 1 COP
-
Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia F:Net
Conmutador: (57-4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 1S0 9001

I

SC455 -1



- i

.« Contraloria Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 036 de 2016
General de Medellin Auto N°002 del veinticuatro (24) de enero de 2020

' {Con tu participacion, Medellin crece!

340007560205 | 11250085 |_4/1072017 | PARG AP COLORES LDJS4S 100:000 [COP
{230007585702 | 71290035 | 31710/2017 | PARQ AP COLORES LDJ84< 100,000 | COP
340007631171 | 71290038 | Z4/11/2017 | PARQ AP COLORES LDJB4 4000001 COP
1220000728700 71280035 |_2/01/2018] PARQ AP COLORES LDJS44 100.006 | COP
1235607724385 | 71200035 |_2/02/2018 | PARQ AP COLORES LDJB44 100,000 | COP
225007726940 | 71290025 | €/03/2018 [ PARG AP COLORES LDJE44 100.000 | COP
- {550004591480 | 712000351 8/04/2018 | PARD AP COLORES LDJE44 160.000 | COP
230007883213 | 71290035 40512018 | PARQ AP COLORES LDJG< 100.000 }COP_]
230007993806 71200035 S/0812018 | PARQ AP COLORES LDJ644 {100,006 COP__|
230007681857 | 71200035 | 4/07/2018 | PARG AP COLORES LOSSAS 00,0001 COP-_ |
235008080072 | 71200035 , /0872018 | PARC AP COLORES LDJBA4| 100.0061COP__{
235008115626 | 71290035 ] 5/09/2018 1 PARG AP COLORES LDSS44 ~ 400.000iCCe 3
230008715217 | 71200035 | 81012018 PARQ AP COLORES L0834 100,000 | COP
30008313653 71200035 |_2/41/20181 PARQ AP COLORES LDJS44 160.0001COP 11
236008370378 | 71790038 | 1374272018 [PARQ ACUERDO PAGO LOJ844 ' 300000} COP
So0100443453 | 71290035 7/02/2018 | PARD ACUERDO PAGD LDJS44 1 100.0008 COP
230008545033 | 71290036 7/02/2015 | PARD, ACUERDO PAGO LDJ844 T_106.000] COP
220111105086 | 71200036 | &/03/2010 | PARC ACUERDG PAGO LONGAd . 100.003 coP
SNGA0S012338 | 71290036 ] 4%0412018 | PARQ ACUERDO PAGO LDI844 402 000 COP |
TOTAL [5e78782[COP__

En conslderatibn & 188 razones expuesta, L Subsecretsria Legal do Secrelaria. 63
Mavilidad de Modellin ' ' R

RESUELVE

PRIMERO: TERMINAR @i procesc administrativo de cobro adetantadd s conlrs delisy
sofipr(s) LENIS ALBERTO ALZATE AGUDELO. identificadols) con Céduln do
ciudsdsnia 71,200,038, por o puge fotal de o cbigacion generada de s Fecllided S6
Fago nomero. B1213 de facha de 6 de Junic de 2018. Por contepto ds Sorvicios &
Parqueadste yio Graa, dej vehiculo de placa'LDJBA4.

SEGUNDO: ARCHIVAR el presente progeso con 218 falics.

En consecuen‘cia, el 8 de abril de 2019, la Secretaria de Movilidad profirié la
Resolucién 0147, por medio de la cual se declara la terminacion del proceso por pago
(folios 525 vto y 526, 543, 560 cuaderno 3), como antes se evidenci6 en la imagen.

Congruente con lo expuesto, resulta suficiente el materia probatorio acopiado dentro
del plenario del juicio fiscal, para evidenciar que ha surgido la plena demostracion de
la causal habilitante para proceder al archivo de este proceso de responsabilidad
fiscal y, que igualmente se han asegurado principios como el de la preservacion de
los recursos publicos, el del interés general y al mismo tiempo se respetaron los
derechos y garantias de los sujetos que eventualmente pudieron ser vinculados al
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proceso, en tanto que el patrimonio del Municipio de Medellin no sufrié ningan
menoscabo, deterioro o pérdida, ni mengua alguna, en tanto la obligacién de parte
del ejecutado LENIS LABERTO ALZATE AGUDELO fue cumplida en su totalidad,
cuyos recursos por los conceptos de parqueo y grua del vehiculo automotor de su
propiedad ingresaron al patrimonio del fisco municipal, trayendo consigo que la
Secretaria de Movilidad le haya expedido el correspondiente PAZ Y SALVO-en favor
del sefior ALZATE AGUDELO. De tal suerte que por las razones sefaladas se
descarta de plano el dafo fiscal, principal elemento estructurante’ de la
responsabilidad fiscal. En consecuencia, no existen elementos’ de juicio para
modificar o revocar la decisién, por el contrario, es necesario y pertinente confirmar
la decision proferida por la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, que consisti6 en ordenar el archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con Radicado 036 de 2016, por cuanto los hechos irregulares
denunciados y averiguados por la primera instancia no.comporta un dafo fiscal.

5. CONCLUSION

Por todo lo expresado, sin mayores elucubraciones y verificada la ocurrencia del
supuesto sefialado en el Articulo 47 de'la Ley 610 de 2000, esto es, que el hecho
objeto de investigacién no comporta dano fiscal, esta instancia funcional encuentra
ajustado a derecho lo decidido“en-la providencia objeto de revisién, y en
consecuencia se CONFIRMARA én todas sus partes la decisiébn adoptada por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el Auto N°
928 del 26 de diciembre .de 2019, donde ordend el archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con'Radicado 036 de 2016, por cuanto que el hecho irregular
objeto de averiguacién'no es constitutivo de dario patrimonial.

VI. LA DECISION

Sin ‘mas: por considerar, y en mérito de lo expuesto, el Despacho de la
CONTRALORA GENERAL DE MEDELLIN,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR INTEGRAMENTE la decisién adoptada por la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva en el Auto N°
928 del 26 de diciembre de 2019, ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal con Radicado 036 de 2016, conforme al Articulo 47 de la Ley 610 de:2000, por
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente decision.«

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR Ia presente providencia de acuerdo con el
Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, advirtiéndose que contra la presente decisién no
procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que se hubieren decretado y practicado
‘medidas cautelares en los bienes del implicado, ordenar'a‘la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, adelantar los tramites pertinentes para
el levantamiento y cancelacion de las mismas.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la providencia, DEVUELVASE el expediente
a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, para lo de
su competencia y el respectivo archivo del expediente.

NOTIFIQUESE, REMITASE Y CUMPLASE

/

/

A CAROLINA TORRES GARCIA
Contralora General de Medellin

Reviso y aprobé: Luis Alfonso Barrera Sossa — Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Profesional Universitario Oscar Alonso Mufioz
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